PLAN ESPECIFICO
DE DEFENSA
2019-2030

5 MINISTERIO
}i. DL DEFENSA
&7’ NACIONAL







PLAN ESPECIFICO
DE DEFENSA






&

de la

Exaltacion Libertad en Los Andes

Andina Simén Bolivar

T\




Plan Nacional de Seguridad Integral

Plan Especifico
de Defensa

2019-2030

Direccion general
Ministerio de Defensa Nacional

Gral. (S.P.) Oswaldo Jarrin Roman
Ministro de Defensa Nacional

Mgs. Diego Gomez Orejuela
Viceministro de Defensa Nacional

Director Ejecutivo
Grab. Washington Buhay
Subsecretario de Defensa Nacional

Coordinador
Crnl. de E.M.C. Rafael Tapia Sdnchez
Director de Politicas de la Defensa

Equipo Técnico de Apoyo

Tcrn. de E.M. Jorge Tapia S&nchez
Tcrn. de E.M. Mario Cajas Robalino
Tcrn. de E.M. Victor Rocha Simon

Tcrn. de E.M. Juan Carlos Flores Soto
Tcrn. de E.M. José Andrade Robalino
Tcrn. de E.M. Vinicio Vivanco Maldonado
Tcrn. de E.M. Marco Criollo Asimbaya
Tcrn. de E.M. Julio Pdliz Arroyo

Tnte. de A. Josue Riquelme Marquinez
Lcda. Andrea Cdrdenas Hidalgo

Revisién ortogrdfica

Lcdo. Oswaldo Orcés Salvador
Comunicaciéon Social

Ejército Ecuatoriano

Diseno y diagramacion
Ing. Marcelo Argoti Pdez
Ministerio de Defensa Nacional

Fotografias

Ministerio de Defensa Nacional
Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas

Impresion
Instituto Geogrdfico Militar

Ano

2019



MINISTERIO
DE DEFENSA
NACIONAL




Contenido

. Infroduccidén

. Marco normativo
Marco institucional

. Problemdatica de la defensa
La defensa nacional y la vision de la seguridad

. Concepciodn politica de la defensa
Conducciéon de la defensa

. Objetivos estratégicos de la defensa
Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Estrategias y acciones estratégicas

. Seguimiento y evaluacién
Objetivo del seguimiento y evaluacion

13

18
19

22
24

40
43

48
49
50
51

54

57
57






__::_::_ i

..__T... }. ..Il_




"‘\-..__.__.- k.

= L —— T T
' “ -
i s s -
Mural Fuerzas Armadas y el pueblo del Ecuador
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

T L.

| e——— ““.1—' ?.—-M‘- =






Grad. (S.P.) Oswaldo Jarrin Roman
Ministro de Defensa Nacional

1. Introduccion

| Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de Defensa Nacional, como

organismo rector emite politicas para la defensa y administracion de las

Fuerzas Armadas y organismos adscritos a fin de garantizar la soberania
nacional e integridad territorial, asi como apoyar con su contfingente a la
seguridad interna y al desarrollo nacional, preservando la seguridad, derechos
y garantias de los ciudadanos determinados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y demds instrumentos legales.

La soluciéon pacificaantelas controversias entre los estados se orienta a construir
propuestas que en esencia, se sustentan en instrumentos internacionales de
cooperacion con una légica democrdtica que fomentan el fortalecimiento
de sus relaciones; sin embargo, el pais de manera soberana en ciertas
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circunstancias empleard la fuerza en base al derecho inmanente de legitima
defensa para salvaguardar sus intereses.

De acuerdo al dmbito en el cual se manifiestan las amenazas y segun muten
sus infenciones, la defensa estard circunscrita desde su campo de accién a
intervenir. En este contexto, la defensa desde un pensamiento reflexivo para los
propdsitos y los intereses del Estado ecuatoriano, se enfoca en la redefinicion
de sus operaciones, considerando nuevos actores que se caracterizan por ser
asimétricos, hibridos, no estatales y no convencionales.

En el dimensionamiento del territorio nacional, que incluye el ciberespacio,
se presentan otros tipos de amenazas que, inevitablemente, pueden afectar
la soberania y el bienestar de la sociedad. La presencia de estas amenazas
gue son de cardcter global demandan cada vez mds de la cooperacion
internacional para enfrentarlas.

El Ministerio de Defensa, consciente de la complejidad de los escenarios,
emite continuamente estrategias enfocadas al apoyo y cooperacién con
otras instituciones del Estado para contribuir a la construccién de un entorno
de seguridad y prosperidad con respeto a los derechos vy libertades de las
personas.

ElEstado ecuatoriano mantiene una actitud estratégica defensiva, enfatizando
en la disuasion y cooperacion para contribuir con sus capacidades en un
modelo sistémico de seguridad y de planificacion integral de la defensa,
objetivo que conlleva acciones de diplomacia y empleo de las Fuerzas
Armadas, conjuntamente con ofras instituciones del Estado.

El Plan Especifico de Defensa para el periodo 2019-2030, sustentado en el
concepto de seguridad, tiene como fin sentar las bases que permitan pasar
de una planificacién de corto plazo y reactiva a una planificacion prospectiva,
nocioén que permite optimizar los recursos del Estado en capacidades vy
equilibrarlos con la potencializaciéon del pensamiento estratégico a fin de
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construir, asesorar y elegir las mejores alternativas de solucion desde el dmbito
de la estrategia diplomdatica y militar.

El presente plan posee una vision sinérgica, articulada, coordinada,
sincronizada y proactiva entre los actores responsables de la seguridad,
permitiendo reducir las debilidades institucionales y fortalecer las ventajas
propias de cada entidad, a fin de que se materialice de manera sistémica y
real una situacion favorable en términos de seguridad para la sociedad vy el
Estado, garantizando la proteccion de sus intereses vitales.

FRAGATAS MISILERAS ARMADA DEL ECUADOR
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2. Marco normativo

El detalle de los articulados de cada cuerpo legal, relacionados con la defensa, se
desglosa en el documento matriz del Plan Nacional de Seguridad Integral (PNSI).
Para efectos orientadores se describe el siguiente resumen con el ordenamiento
juridico mads relevante:

Tabla 1. Marco Normativo Ministerio de Defensa Nacional

MARCO NORMATIVO MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Constitucién de la Republica del Ecuador ART. 3, 147, 158, 162, 260
Ley Orgdnica de la Defensa Nacional ART.2,3,4,5,6,8,10
Ley de Seguridad Publica y del Estado ART. 4, 6,11, 35, 36, 39, 43

Ley de Fabricaciéon, Importacion,  Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, | ART. 4, 5
Explosivos y Accesorios

Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado | ART. 46, 50

ART.1,2,3,4,5 6,7

Acuerdo Ministerial N° 062 del 13 de marzo de 2019 DISP. GEN. lera, 2da, 3era

Fuente: Lexis Finder
Elaborado por: Gabinete Sectorial de Seguridad-Cuerpos Colegiados

18




Republica del Ecuador

Marco institucional

La defensa nacional en el Ecuador estd conceptualizada como una funcién
primordial del Estado, encargada de concebir las estrategias necesarias que
permitan materializar plenamente tres objetivos fundamentales: ejercer soberania,
preservar la integridad territorial y proteger a la sociedad, coadyuvando a su
pleno desarrollo junto con todas aquellas instituciones relacionadas con el sector
de seguridad y defensa.

Para cumplir con este cometido, el Ministerio de Defensa Nacional en su calidad
de érgano politico estratégico, constituye el nexo que, basado en las directrices
politicas del Gobierno Nacional, emite disposiciones hacia el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas (CC.FF.AA.) que permiten planificar, preparar y conducir
operaciones, mediante el empleo de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, o
mediante Comandos Operacionales, en los dominios terrestre, aéreo, maritimo,
espacial y ciberespacial.

En este contexto es necesario entender que el Ministerio de Defensa Nacional
emplealas Fuerzas Armadas, no solo en el caso de producirse una agresion, seguin
lo establece la Carta de las Naciones Unidas, sino también, dentro del dmbito
de la cooperacién y apoyo a ofras instituciones del Estado, ya que las Fuerzas
Armadas son uno de los elementos con los que cuenta el Gobierno Nacional
para materializar la seguridad y la defensa, enmarcadas integralmente en la
proteccion del Estado, el ser humano y el medio ambiente frente al surgimiento
de amenazas y riesgos que atenten contra el normal funcionamiento del Estado.

En el sistema de seguridad publica y del Estado, el Ministerio de Defensa Nacional
forma parte de dos mecanismos diferentes y claramente establecidos, el
primero de ellos es el Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE), el
cual se materializa temporalmente ante el surgimiento de una amenaza, crisis o
emergencia que amerite su conformacion; mientras que el segundo mecanismo
es el Gabinete Sectorial de Seguridad, que es una instancia de obligatoria
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convocatoria, destinada a la revision, articulacion, coordinacion, armonizacién y
aprobacion de la politica intersectorial dentro del dmbito de seguridad y defensa.

Para cumplir con los procesos antes descritos, el Ministerio de Defensa Nacional
cuenta con varios érganos administrativos y juridicos, los cuales forman parte de
una estructura orgdnica conformada por un viceministerio y cuatro subsecretarias,
cuyo asesoramiento y accionar permiten desarrollar y controlar todas las
actividades que se ejecutan en base de sus atribuciones y competencias.

E INOCAR MINISTERIOQ [T
: INAE | DE DEFENSA NACIONAL L_tume |
i IEE |
SUBSECRETARIA DE
VICEMINISTERIO DE DEFENSA I GABINETE MINISTERIAL

COORDIMACIEMN GEMERAL DE

ASESORIA JURIDICA

SUBSCCRETAREA DE SUBSECRETARIA DE

mnnnlmnﬁu GENERAL :.:-nnnwwnn GENERAL
ADMINISTRATIVA Ok CONTRATACION BE SUBSECRETARIA DE LA APCYO ALDESARROLLD |  ECONOMILA DE LA DEFENSA
FINANCIERA BIENER ESTRATEGICNS BEFENSA R

CDM#ND’D
CDI\I.IIJNTD

FUERZA FUERZA
TERRESTRE AEREA

Figura 1. Estructura de Defensa
Fuente: Estatuto de Gestion por Procesos del MIDENA
Elaborado por: Ministerio de Defensa Nacional
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3. Problemadtica de la defensa

Los fendmenos de la globalizaciéon y la mundializacion incrementan el alcance
de las amenazas, lo que dificulta la neutralizacidn de las acciones de violencia
que estas generan a nivel mundial. Las amenazas que atentan contra el Estado
ecuatoriano son la agresion armada perpetrada por ofro Estado concebidas
como amenazas tradicionales poco factibles, los grupos iregulares armados, |a
delincuencia organizada fransnacional, el tréfico de armas, municiones y explosivos,
el narcoftrdfico, la degradacion ambiental, los desastres naturales, la explotacion
ilegal de los recursos naturales, los ciberataques a la infraestructura critica del Estado,
entre ofros.

La defensa de la soberania y la integridad territorial conlleva la proteccion de
las zonas fronterizas del pais, las cuales son vulnerables ante estas amenazas
fransnacionales. La alta porosidad de las fronteras dificulta el control de las
actividades ilicitas que alli se desarrollan, siendo la frontera norte con Colombia
la de mayor incidencia en confrabando, actos delictivos relacionados con
los Grupos llegales Armados (GIA). De la misma manera, la frontera maritima
con Costa Rica, porque fiene gran relevancia, debido al incremento de actos
relacionados con el narcotrdfico.

La delincuencia organizada transnacional (DOT) es una amenaza que afecta
a la seguridad del Estado, siendo el narcofrafico y sus delitos conexos una
de las mayores amenazas vinculadas a las redes transnacionales. En la zona
de frontera norte las actividades del narcofrdfico se desenvuelven en torno
al almacenamiento, aprovisionamiento para produccidn y transporte de
estupefacientes que se movilizan a través de rutas terrestres, acudticas y aéreas.
Esta zona del Ecuador limita con las dreas de mayor cultivo de coca en territorio
colombiano, lo que genera inseguridad por las acciones violentas perpetradas
por los grupos ilegales armados involucrados en estas actividades.

Por otro lado, las dreas de valor estratégico para el Estado y la vigilancia de las
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zonas calificadas como reservadas se ven afectadas por atentados al Sistema
del Oleoducto Transecuatoriano y la explotaciéon ilegal de recursos estratégicos
naturales, por lo cual las Fuerzas Armadas deben estar en condiciones de
proporcionar la seguridad a estas dreas, que son de vital importancia para el
desarrollo del Estado.

Otra de las afectaciones al Estado ecuatoriano es la explotacion y exploracion
ilegal de recursos estratégicos vivos y no vivos en las dreas maritimas
jurisdiccionales (aguasinteriores, mar territorial, zona contiguay zona econdmica
exclusiva) y no jurisdiccionales de interés del Estado. De igual manera, en estos
espacios se desarrollan actividades ilicitas como el narcotrdfico, pirateria,
tradfico de combustibles, entre otros, que afectan los intereses nacionales.

El Ecuador es un pais megadiverso en flora, fauna y recursos naturales, que son
estratégicos para el desarrollo nacional, pero son susceptibles a la explotacion

MIEMBROS DEL GRUPO ESPECIAL DE OPERACIONES -GEO-
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ilegal, al trafico y a la degradacion ambiental. En la actualidad existen algunas
zonas fronterizas con escaso control del Estado, donde se desarrollan actividades
ilegales que tienen consecuencias para el medio ambiente y contribuyen al
aparecimiento de ofros delitos que afectan la seguridad de la poblacién. En
estas zonas el riesgo se amplifica, ya que las tensiones que se generan entre
los Estados, resultado de estas actividades, podrian desencadenar una crisis
binacional.

El ciberespacio implica ampliar la territorialidad, lo que conlleva el incremento
de actividades ilegales en esta dimension. El empleo del manejo de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC) y redes informdticas
vulneran la seguridad y defensa de los Estados, a través de ciberataques
como: phishing, hacking, cracking hasta ciberterrorismo, los cuales pueden
afectar la infraestructura critica del Estado. Una de las debilidades del Ecuador
es la carencia de una politica nacional de ciberseguridad, en relacién a la
proteccion de la poblacién, redes informdaticas vy sistemas de la infraestructura
critica.

El limitado uso, desarrollo y control de la érbita geoestacionaria, espacio ulterior
y la falta de una estructura espacial estatal definida, limitan la vigilancia, control
y dominio del espacio senalado, generando una vulnerabilidad para el pais
debido al potencial aprovechamiento del mismo por parte de otfros Estados.

Ante las amenazas y riesgos identificados es menester para la defensa actualizar
sus capacidades en base alas misiones establecidas por el Estado ecuatoriano;

asi como, la revision de las normativas vigentes y la propuesta de normas que
aporten al desarrollo de la Defensa Nacional en este nuevo entorno.

La defensa nacional y la visidén de la seguridad

La definicion contempordnea de seguridad estd relacionada con conceptos
complementarios, como estrategia, disuasion, contencion o humanitarismo,
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conceptos paralelos como poder, soberania o identidad y conceptos opuestos,
tales como paz o riesgo (Buzan y Hansen, 2012). En el sentido doméstico segun
Wolfers la seguridad mide objetivamente la ausencia de amenazas a los valores
adquiridos, y subjetivamente, la ausencia de temor a que tales valores sean
afectados.

En una concepcidon suramericana de la seguridad, esta se divide en dos aspectos:
defensa y seguridad publica', para poder esquematizar dicho concepto,
encontramos que Medeiros (2010) presenta una fusidon de la propuesta de Buzan
(1991) con la de la escuela inglesa. La seguridad como concepto amplio y
general abarca la defensa y la seguridad publica. La primera, comprende el
sistema internacional (sociedad intfernacional o sistema de Estados) de la escuela
inglesa, donde la principal amenaza es la guerra y los temas fradicionales politico-
militares; mientras que la segunda, se desenvuelve dentro de una sociedad de
Estados que identifican como amenaza prioritaria los ilicitos, incorporando temas
socio-econdmicos-ambientales. Algunos autores incluyen la gestion de riesgos
como un sector adicional de la seguridad.

El Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
1994) identifica amenazas segun el objeto de referencia?, que ya no se centra
exclusivamente en los Estados-nacion, si no en las personas (seguridad humana),
credndose siete categorias de seguridad: econdmica, alimentaria, de salud,
ambiental, personal, de la comunidad y politica. El concepto de seguridad
humana se relaciona con ofros tipos de seguridad, como la cooperativa, que
infenta alcanzar la seguridad por medio del consentimiento institucionalizado
entfre los actores internacionales involucrados en el sistema, en vez de usar la
amenaza o el uso de fuerza coercitiva para corregir sus diferencias (Hardy, 2003).

Existe un puente entre la seguridad cooperativa y la seguridad humana, relaciéon
que es explicada en los “Cuatro anillos de Cohen”.

1 Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED, 2011)
2 Aspecto mas importante relacionado al concepto de seguridad
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Figura 2. Los anillos de Cohen
Fuente: (Cohen y Mihalka, 2001, p. 10)
Elaborado por: Gabinete Sectorial de Seguridad-Cuerpos Colegiados

Cohen y Mihalka (2001) argumentan que un modelo de seguridad cooperativa
debe incluir tanto las relaciones internas como las relaciones externas del sistema.
Este enfoque se consolida bajo el concepto de seguridad cooperativa, tanto en
seguridad colectiva, defensa colectiva, seguridad individual, también conocida
como seguridad humana, y promocién de la estabilidad. El primer anillo, el
de la seguridad individual, orientado a la proteccion de la persona, tanto del
propio Estado y de sus asociados. El segundo anillo, el de la seguridad colectiva,
busca el mantenimiento de la paz entre los miemlbros del sistema. El tercer anillo,
correspondiente a la defensa colectiva, es la proteccion interestatal mutua de
una agresion externa. Y el cuarto anillo, la promociéon de la estabilidad, busca el
desarrollo de acciones para prevenir el surgimiento de factores de inestabilidad
en la periferia del sistema.
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La vision de la seguridad cenfrada en el ser humano tiene un alcance mayor
que sobrepasa el dmbito militar y del uso de la fuerza y se extiende a temas
como la alimentacion, salud, medio ambiente, crecimiento poblacional,
disparidades de oportunidades econdmicas, migracion, trafico de drogas y
terrorismo. En el Ecuador, la seguridad humana fue plasmada en su Constitucion
y por ende es parte del dmbito de la defensa, de alli se desarrollan diferentes
enfoques relacionados, como la seguridad con enfoque integral y la seguridad
multidimensional®.

SOLDADOS DEL ARMA DE INFANTERIA-EJERCITO ECUATORIANO

3 Conferencia Especial sobre Seguridad de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 2003) en la ciudad de
Meéxico
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Se debe mencionar, que durante la Conferencia Especial sobre Seguridad de la
OEA en 2003, se precisaron de forma mds concreta aquellas amenazas, que en
la actualidad, asi como en el futuro, estardn presentes:

“La seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada, en diferente forma,
por amenazas tradicionales y por las siguientes nuevas amenazas, preocupaciones
y otros desafios de naturaleza diversa: el terrorismo, la delincuencia organizada
fransnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de
activos, el trdfico ilicito de armas y las conexiones entre ellos; la pobreza extrema
y la exclusion social de amplios sectores de la poblacidn, que también afectan la
estabilidad y la democracia [...]; los desastres naturales y los de origen humano,
el VIH/SIDA y ofras enfermedades; ofros riesgos a la salud y el deterioro del medio
ambiente; la frata de personas; los ataques ala seguridad cibernética; la posibilidad
de que surja un dano en el caso de un accidente o incidente durante el transporte
maritimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el petréleo, material
radioactivo y desechos téxicos; y la posibilidad del acceso, posesidon y uso de armas

de destruccidén en masa y sus medios vectores por terroristas”.

Una vez conceptualizada la seguridad en el Ecuador, se pueden entender de
mejormaneralos problemas que traerd el escenario al 2030 en materia de defensa.
Sin embargo, que los conflictos convencionales tienen una baja posibilidad de
ocurrencia en el 2030, no se puede descartar el empleo de las Fuerzas Armadas
en este tipo de conlflictos; por ello, el Ecuador, mantiene una actitud defensiva y
disuasiva, basada en la prevencidén y alerta temprana que contempla el empleo
de la fuerza militar para gestionar riesgos y contrarrestar amenazas estatales y no
estatales, sustentado en el concepto de legitima defensa. Existe una delgada
linea que separala seguridad publica de la defensa, por ello Unicamente cuando
los intereses del Estado se ven afectados y cuando la capacidad de la institucion
competente de proporcionar la seguridad publica, se ve sobrepasada, se debe
considerar el empleo de la fuerza militar.

Bajo esta 6ptica, una de las amenazas al Estado ecuatoriano al 2030 serd la
delincuencia organizada fransnacional, puesto que puede socavar la autoridad
estatal, ya que su caracteristica principal de irrespetar las fronteras hard que la
violencia sea parte de un panorama diario, principalmente en la zona de frontera
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del Ecuador. Las mutaciones que sufre y adaptaciones que tiene y que tendrd
el crimen organizado fransnacional en camino al 2030, hace que la actuacion
Unica de la Policia Nacional sea insuficiente, por lo que serdn necesarias acciones
de apoyo interinstitucional.

El éxito de estas acciones dependerd en gran medida de la coparticipacion de
otras entidades del Estado (Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo, entre otras) que permitan una sinergia en la estrategia a ser empleada.
También, jugardn un papel predominante las organizaciones internacionales
como PROSUR y los mismos Estados vecinos, que permitan que el brazo de la ley
pueda traspasar nuestras fronteras comunes.

El Reporte Anual sobre las Drogas, elaborado por la UNODC en 2018, alerta a
la comunidad internacional del crecimiento de produccién de cocaina en el
periodo 2012-2016. La demanda por este tipo de estupefaciente sobrepasa
fronteras y las actividades ilegales vinculadas al trdfico de sustancias sujetas a
fiscalizacion, generan violencia, inseguridad e inestabilidad, principalmente en
la zona de frontera entre Ecuador y Colombia.

Si bien, dar solucién definitiva y a corto plazo al enunciado: terrorismo y
narcotrdfico como elementos clave del crimen organizado transnacional vy
amenaza para la seguridad es, de momento, improbable segun Magaz (2011),
el Ecuador, al encontrarse dentro del drea de influencia de Colombia y Pery
como principales paises productores de cocaina, se constituye en una ruta de
paso para el fransporte de la droga a Centro y Norte América. En este sentido,
Fuerzas Armadas apoyard la lucha contra el narcotrdfico en el marco de sus
competencias en el ano 2030.

Aunque el terrorismo no ha afectado directamente a nuestro pais, no se
puede negar su presencia a nivel mundial e inclusive a nivel regional. Por otfra
parte, el empleo de tdcticas terroristas por parte de grupos ilegales armados
es una realidad en la regidon, y en el pais, luego de los hechos ocurridos en la
Frontera Norte.
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Asimismo, la delincuencia organizada estd presente en un escenario temporal
proximo y cada vez se intensifica mediante su asociaciéon con el trédfico de armas,
municiones y explosivos, el narcotrdfico, trédfico de personas, trafico ilicito de
inmigrantes y el contrabando de mercancias. Cada vez que la idea de posibles
conflictos entre Estados se vuelve mds remota en la regidon son las amenazas
comunes como el crimen fransnacional organizado, las que resultan en una
condicién de inseguridad general.

Dentro de los riesgos que se plantean en el escenario de defensa 2030 tenemos
las catdstrofes, sean de origen natural o antrépico, tomando en cuenta que la
degradacién ambiental va en aumento y sus efectos no tienden a disminuir.
En el Ultimo siglo los desastres naturales produjeron danos muy superiores a los
provocados por las guerras, ya que, por la influencia del hombre, son cada vez mds
intensos. El informe mundial del Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno
(IDMC, 2017), informa que hubieron 24.2 millones de desplazados por desastres en
comparacion con solo 6.9 millones por conflictos en 2016.

El Ecuador es un territorio sismicamente activo; segun destaca Ortiz (2013) por
cuanto estd ubicado en la regidon denominada Cinturdn de Fuego del Pacifico,
e histéricamente ha sido afectado por numerosos terremotos de gran magnitud.
Adicional a esto, ocurren deslaves, efectos de la Corriente del Nino, entre otros.
Se puede mencionar la actuacién de las Fuerzas Armadas ecuatorianas para
enfrentar los efectos del terremoto de 7.8 grados, ocurrido el 16 de abril de 2016,
donde se demostrd una respuesta efectiva.

Las catdstrofes, porsus caracteristicas de destruccionreducen el poder de respuesta
de lasinstituciones, que necesitan de un contingente con gran capacidad logistica
y operativa que pueda apoyar de forma significativa y enfrente este riesgo en favor
de las necesidades de las victimas. Por lo que, en el ano 2030, Fuerzas Armadas
aportard en el dmbito de su competencia a la gestidén de riesgos.

Los ciberatagues, como parte intrinseca de la evolucion tecnoldgica que estdn
experimentando las sociedades actuales, se basan en la vulnerabilidad que
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tienenlasredesinformdaticas, pudiendo afectarincluso la infraestructura critica del
Estado, una parte de la cual es responsabilidad de las Fuerzas Armadas, a través
de un sistema de ciberdefensa que proteja el ciberespacio*; puesto que como
afirma Nieto(2016) la ciberdefensa debe ser considerada como una “capacidad
y una oportunidad estratégica del Estado, [...] no hacerlo significaria quedar a
merced de las ciberactividades destructivas vy resistirse a creer que el campo de
batalla del futuro estard en el ciberespacio”.

La explotacion ilegal de los recursos naturales por medio de la mineria, trafico
de madera, trdfico de especies silvestres, delitos hidrocarburiferos y pesca ilegal,
provocardn pérdidas econdmicas haciendo que la escasez de dichos recursos
conlleve a potenciales conflictos tanto internos como externos. Es primordial el
trabajo mancomunado, no solamente con la Policia Nacional, sino de aquellas
instituciones que regulan estas actividades, como es el caso de la Agencia de
Regulacion y Control Minero (ARCOM), el Ministerio del Ambiente (MAE), Agencia
de Regulacién y Control Hidrocarburifero (ARCH).

Los flujos migratorios irregulares son parte de una problemdatica mayor donde
sus efectos pueden ser nocivos para el Estado, principalmente porque pueden
tener consecuencias sociales, como confrontaciones ya sea porque se destinan
recursos estatales no planificados o por la percepcidon de la agudizacion del
desempleo y de las actividades ilicitas.

Por Ultimo, el riesgo de un incidente quimico, biolégico, radiolégico y/o nuclear
siempre estd latente, sea por un accidente de trabajo donde se comprometa a
la poblacién o la infraestructura critica, o por el empleo premeditado de dichos
agentes por parte de grupos que actian al margen de la ley. La autoridad
nacional de armas quimicas y bioldgicas actualmente recae en el Ministerio de
Defensa vy las Fuerzas Armadas que, como su érgano ejecutor es la institucion
llamada al control de dichas actividades.

4 La tierra, el mar y el aire eran los espacios fisicos donde tradicionalmente el ser humano desarrollaba sus actividades;
en la actualidad existe este nuevo dominio fisico, constituido por el conjunto de hardware, software y sus interconexiones
alambricas o inaldmbricas que transmiten informacion digital
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4. Concepcion politica de la defensa

La defensa nacional es un bien publico y como tal requiere de la participacion
de todas las instituciones del Estado, esto incluye actividades politicas,
psicosociales, econdmicas y militares para enfrentar situaciones que
comprometen los intereses nacionales vitales y estratégicos.

La actitud estratégica del Estado ecuatoriano es defensiva, fundamentada en
la prevencidon y la alerta temprana. Considera el empleo de la fuerza militar en
caso de una inminente amenaza externa que ponga en riesgo la integridad
de los ciudadanos, del fterritorio y de los intereses del Estado.

El Estado ecuatoriano es el responsable de la defensa nacional y la ejerce
a través de las Fuerzas Armadas. La Constitucion de la Republica determina
que las Fuerzas Armadas son una institucion de proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos y fiene como mision fundamental la
defensa de la soberania e integridad territorial. De igual manera, establece
qgue debe existir cooperacion y apoyo entre todas las instituciones del Estado
en los distintos niveles de gobierno.

En el contexto internacional el Ecuador se desenvuelve con observancia de
los principios de soberania y cooperacion, fomenta la convivencia pacifica
entre los Estados y la solucidon de conflictos por la via diplomdtica; reconoce
el derecho internacional, las medidas de confianza mutua y conftribuye al
mantenimiento de la paz entre los Estados, sin desestimar el uso del poder
nacional cuando los intereses nacionales se vean afectados o en peligro.

Las Fuerzas Armadas en el marco del cumplimiento de su misién constitucional
y apoyo a las instifuciones del Estado se sujetan a la normativa legal vigente,
respeto a los derechos humanos, al Derecho Internacional Humanitario,
equidad de género y la proteccion del ambiente. Participan en el desarrollo
econdmico del Ecuador como generadoras de encadenamiento productivo,
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a través de las actividades vinculadas a la industria de la defensa y a los
institutos de investigacion de las Fuerzas Armadas, cuyas capacidades
coadyuvan al desarrollo nacional y a la disminucidén de la dependencia
externa en el dmbito tecnoldgico y cientifico.

La defensa nacional en el Ecuador constituye un componente esencial de la
seguridad, contribuyendo en la consecuciéon del bienestar y desarrollo de la
sociedad, articulado a la politica exterior y al Sistema Nacional de Inteligencia
para garantizar la defensa de la soberania e integridad territorial, asi como la
proteccién de la poblacién y de los recursos.

La concepcidon de defensa en la contemporaneidad no puede limitarse a
una interpretacién de acciones bélicas y diplomdaticas Unicamente, pues su
alcance se construye como parte de un modelo sistémico que contempla
la configuracidon con otras esferas del Estado y la sociedad. Asimismo, la
defensa se apoya en la accién de otras entidades en pro de mantener todas
las dimensiones de territorio nacional libore de amenazas. Por ser un modelo
sistémico, la defensa contribuye, apoya y coopera con otros dmbitos de la
seguridad (seguridad publicay gestion de riesgos) dentro de sus competencias.

Por otro lado, la defensa asume el reto de construir una concepcidn que
obedezca a la realidad de las caracteristicas multidimensionales de las
amenazas en una relacién intercompleja, pues sus acciones se desarrollan en
varios dmbitos de lo interméstico®.

Conduccion de la defensa

Constituye un proceso normativamente regulado que permite tomar decisiones
para guiar y dirigir desde el nivel mdés alto del Estado, la defensa del Ecuador,
cuya responsabilidad recae en el Ejecutivo. Este proceso determina una linea
de conducciéon desde el nivel politico hasta el nivel estratégico militar; siendo
la mdas alta autoridad el Presidente de la Republica, a continuacion los Ministros

5 Manning, 1977
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de Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Comandantes de Fuerza.

Conduccioén politica es ejercida por el Presidente de la Republica, en
conjunto con el Ministro de Defensa Nacional y el Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, entre otfros, en cuanto a la toma de decisiones
relacionadas con la prevencién y manejo de conflictos, que pueden no ser
necesariamente de cardcter bélico, pero que involucran el empleo total o
parcial del poder nacional.

Conduccién estratégica es un proceso que ejecuta el Ministerio de Defensa
Nacional para la planificacion de la defensa en conjunto con sus érganos
adscritos en lo que refiere a la toma de decisiones para el desarrollo de las
actividades del sector segun sus misiones asignadas.

Conduccién militar es un proceso que implica diferentes actividades y que
lo realiza el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, con los
comandantes de Fuerza en el nivel estratégico militar, con el propdsito de
preparar, concebiry ejecutar operaciones militares para alcanzar los objetivos
impuestos dentro de un limite de tiempo y espacio fijados por el nivel politico
y estratégico.
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5. Objetivos estratégicos de la defensa

La defensanacional debe enfocarsu esfuerzo para alcanzarlos objetivos estratégicos
que le permitan el cumplimiento cabal de la misibn constitucional asignada, asi
como, el apoyo a las demds instituciones, a fin de enfrentar con éxito las amenazas
y riesgos que atenten contra los intereses nacionales vitales y estratégicos.

La defensa del Estado ecuatoriano concibe los siguientes objetivos:

B
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Objetivo 1

Fortalecer la defensa y seguridad del Estado

El Estado ecuatoriano establece como mision fundamental de sus Fuerzas
Armadas la defensa de la soberania y la integridad territorial, precepto
establecido en la Constitucidon de la Republica que busca consolidar un
territorio sostenible, seguro y resiliente; para este propdsito, se debe fortalecer
la defensa del Estado a través de unas Fuerzas Armadas profesionales, con
entrenamiento y capacitacion fundamentada en valores, con capacidades
estratégicas conjuntas y especificas que le permitan cumplir eficientemente la
defensa, controly vigilancia del territorio nacional, parficularmente, de las zonas
de frontera terrestre, maritima y aérea, promoviendo asi el desarrollo integral de
las poblaciones mds vulnerables, basado en la realidad geopolitica actual y en
las amenazas asimétricas y multidimensionales que las afectan.

El Estado participard activamente en el control efectivo del territorio nacional
(espacios terrestres, maritimos, aéreosy el ciberespacio) impulsando el desarrollo
de politicas y estrategias para la ciberseguridad, ciberdefensa y defensa
aeroespacial, permitiendo que estas se encuentren en las mejores condiciones
para afrontar las amenazas y riesgos que atenten a la paz y seguridad.

LasFuerzas Armadas, alserunainstitucion de proteccidén delosderechos, libertades
y garantias de los ciudadanos, deberdn coordinar con todas las instituciones del
Estado a fin de hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucidon y establecer los mecanismos necesarios que permitan apoyar
alas demds entidades con todas sus capacidades instaladas ante situaciones de
grave conmocién interna o de desastres con base en una planificaciéon previa.

Asi también, la Constitucidn demanda la colaboracién y complementariedad

entre los distintos niveles de gobierno, si bien cada uno de ellos tiene la
responsabilidad y obligacion de ejercer las competencias exclusivas que
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demanda la ley durante el cumplimiento de su gestiéon, de este modo se
proporciona un apoyo mutuo en beneficio de precautelar los intereses vitales y
estratégicos de la nacion.

Objetivo 2

Fortalecer las capacidades estratégicas conjuntas de las Fuerzas
Armadas

El Ministerio de Defensa Nacional tiene la responsabilidad de gestionar los
recursos necesarios para que las Fuerzas Armadas alcancen las capacidades
necesarias para el cumplimiento de su misién constitucional.

El Comando Conjunto debe concebir capacidades estratégicas conjuntas
para la planificacion y la conduccidn de las operaciones militares; asi como,
capacidades especificas bajo responsabilidad de las Fuerzas Terrestre, Naval
y Aérea para el alistamiento operacional y el sostenimiento logistico.

Para el fortalecimiento de capacidades, las Fuerzas Armadas deben elaborar
el plan de fortalecimiento respectivo, incluyendo los proyectos plurianuales
que deben ser priorizados por el Comando Conjunto en base a los recursos
asignados por el Estado ecuatoriano.

En el dmbito de ciencia y tecnologia para la seguridad y defensa se
fomentard la cooperacion en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i),
generando alternativas propias de solucidn tecnoldgica orientadas a
satisfacer las necesidades de la defensa nacional, y como un aporte tangible
al fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas, de gestion de
riesgos, de relaciones internacionales y capacidades de ciberseguridad.
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Objetivo 3

Contribuir con la comunidad internacional para el mantenimiento de
la paz y la cooperacion

El Estado ecuatoriano considerando sus intereses, la defensa de la soberania,
la convivencia pacifica, la promocién de la paz y la autodeterminaciéon de los
pueblos, promueve acciones de cooperacién internacional.

La participacién del Ecuador en misiones de paz y en ejercicios combinados
fiene como fin aumentar la intferoperabilidad y el fomento de medidas de
confianza mutua.

La defensa nacional, en concordancia con la politica exterior del Estado
ecuatoriano, promueve la consolidacion de los mecanismos de integracion
bilateral y regional, asi como el fortalecimiento del multilateralismo; por esta
razén, el Ministerio de Defensa Nacional mantiene convenios con paises de la
regiéon y del mundo, buscando permanentemente ampliar estos en procura
de crear nuevos lazos de cooperacién internacional.
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Estrategias y acciones estratégicas

El Ministerio de Defensa Nacional ha determinado las siguientes estrategias y
acciones estratégicas para alcanzar los objetivos de la defensa.

Objetivo 1. Fortalecer la defensa y seguridad del Estado
E.1 Actualizando la Politica de Defensa Nacional del Ecuador.
A.E.1 Elaborar la Politica de la Defensa Nacional.

E.2 Emitiendo la Directiva de Defensa Militar para la planificacion y conduccion de
las operaciones militares por parte del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

A.E.1 Elaborar la Directiva de Defensa Militar.

E.3 Emitiendo acuerdos ministeriales con lineamientos para el empleo de las
Fuerzas Armadas en apoyo a otras instituciones del Estado.

A.E.1 Elaborar el acuerdo ministerial con lineamientos para el apoyo de
Fuerzas Armadas a otras instituciones del Estado.

A.E.2 Elaborar el acuerdo ministerial para emisién de la directiva para
la proteccion y seguridad del sector minero en el pais.

E.4 Presentando proyectos de ley reformatoria alas leyes y reglamentos vigentes
para la gestion institucional.

A.E.1 Elaborar el proyecto de ley reformatoria a la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas.

A.E.2 Elaborar el proyecto de Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas.

54




Republica del Ecuador

Objetivo 2. Fortalecer las capacidades estratégicas conjuntas de las
Fuerzas Armadas

E.1 Emitiendo politicas para la actualizacion de la planificacion estratégica
institucional del Ministerio de Defensa Nacional.

A.E.1 Elaborarelinstructivo para el desarrollo del Plan Estratégico Institucional
del Ministerio de Defensa Nacional.

E.2 Emitiendo politicas para el apoyo al desarrollo nacional y fomento de la
industria de la defensa.

A.E.1 Elaborar el acuerdo ministerial con lineamientos para el apoyo de las
Fuerzas Armadas al desarrollo nacional.

A.E.2 Elaborar el acuerdo ministerial con lineamientos para el fomento de
la industria de la defensa.

Objetivo 3. Contribuir con la comunidad internacional para el man-
tenimiento de la paz y la cooperacién

E.1 Desarrollando instrumentos para la cooperacion internacional en el ambito
de la seguridad y defensa.

A.E.1  Elaborar la Estrategia de Seguridad Andina Tripartita Ecuador,
Colombia y Peru.

A.E.2 Elaborar acuerdos para la cooperacién internacional en el dmbito de
la defensa con paises amigos y organismos internacionales.
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6. Seguimiento y evaluacion

Objetivo del seguimiento y evaluacion

El Ministerio de Defensa Nacional cumplird con el proceso de seguimientoy
evaluacion, para medir los avances, impactos y resultados propuestos del Plan
Especifico de Defensa (PED) (objetivos, estrategias y acciones estratégicas)
el cual es parte integral del PNSI, mediante: la construccion técnica de
indicadores, mecanismos y herramientas necesarias que permitan la aplicaciéon
coherente de los lineamientos tfrazados, y de este modo, presentar informaciéon
para generar, a través de la toma de decisiones del Gabinete Sectorial de
Seguridad, ajustes de ejecucion, estratégicos o la replanificacion estratégica
en el dmbito particular de la defensa.

La fase del proceso de seguimiento y evaluacion comprende los siguientes
productos entregables: informes periddicos, informes especiales e informes
finales. Al ser un proceso sistémico, mantiene una articulacion directa con
el Gabinete Sectorial de Seguridad (GSS), por lo que estos documentos se
convertirdn en insumos que le permitirdn a esta instancia visualizar la situacion
del plan en tiempo real y contrastarla con la planificaciéon propuesta. Es decir, se
creardnideas estratégicas que aportardn a alcanzar el estado final deseado. La
finalidad de este proceso es alcanzar una preparacion que permita administrar
eficientemente las operaciones en el marco de una actitud disuasiva vy
defensiva, de manera coordinada entre niveles de gobierno, instituciones y
sociedad, para asi enfrentar cualquier tipo de amenaza.

El control continuo del proceso de implementaciéon y monitoreo del Plan
Especifico de Defensa garantizardla toma de decisiones adecuadasy oportfunas
para la consecucion de los objetivos propuestos, la eficiencia de los procesos
de planificacién continua, la optimizacion de recursos y la respuesta frente a las

amenazas.
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Definicion e Implementacion de la fase de seguimiento y evaluacion

La definicion e implementacién del seguimiento y evaluaciéon es responsabilidad
del Ministerio de Defensa con sus propias estructuras y procesos para el efecto,
dicha informacion serd compendiada en los informes del GSS.

Esta fase serd realizada por etapas, una vez que el plan haya sido aprobado,
conforme al siguiente esquema:

“u

METODOLOGIA

4

1

PRODUCTDS PERICDIGIDAD

Y »

RESPONSABLE

Figura 4. Etapas de seguimiento y evaluacion
Fuente: Senplades
Elaborado por: Gabinete Sectorial de Seguridad-Direccién de Cuerpos Colegiados
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a. Alcance:

El seguimiento y evaluacion se ejecutard a través de indicadores de impacto y
resultado enfocados en la situaciéon de las amenazas que afectan la soberania y
la integridad territorial. Estos resultados estardn sujetos a monitoreo y evaluacion
permanentemente con la finalidad de generar procesos flexibles que permitan
reqjustes estratégicos en pos de alcanzar el estado final deseado.

Una vez definido el alcance se identifican los niveles:

Tabla 2. Seguimiento y evaluacién

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS
IMPACTOS DE LA

SEGUIMIENTO Y EVALUACI(')N
A LA PLANIFICACION

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS RESULTADOS DE LA

ESTRATEGICA DE LA DEFENSA DEFENSA DEFENSA
Estratedias Impactos a la Situacién deseada para
9 sociedad la sociedad
Impactos al . .,
Acciones y estrategias Estado y medio situacion deseada para
. el Estado
ambiente
Acciones de |:| Impacto sobre las Sttuacion de.
g amenazas, riesgos y
cooperacion y apoyo amenazas

preocupaciones

Fuente: Senplades
Elaborado por: Gabinete Sectorial de Seguridad-Direccion de Cuerpos Colegiados
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b. Metodologia:

El Ministerio de Defensa definird el método y la técnica que utilizard para la
implementacion de los procesos de seguimiento y evaluacion, identificando,
detallando y determinando los procesos e insumos adecuados para este propdsito
en base de la situacién actual y futura.

c. Periodicidad:

El Ministerio de Defensa cumplird con el seguimiento de las acciones estratégicas
trimestralmente; por otra parte, la evaluacidon de las estrategias la realizard
anualmente. Estos dos procesos se sustentan en el levantamiento de informacion
y productos de los miembros plenos del Gabinete Sectorial de Seguridad desde el
dmbito de su competencia.

Es importante senalar que los procesos de seguimiento no son estaticos, porlo cual
se podrdreplantearla periodicidad en situaciones especiales o especificas. Es decir,
el proceso puede ser cambiado en respuesta a la dindmica de la problemdatica
planteada en el horizonte de planificacion 2019-2030, con el propdsito de identificar
las alertas y nudos criticos que motiven redefiniciones de estratégicas y/o acciones
estratégicas en funcidn de los desafios que plantean las amenazas convencionales
y las no convencionales.

d. Responsable:

El Ministerio de Defensa, desde el dmbito de su competencia, es la instancia
responsable de coordinar el proceso de seguimiento y evaluaciéon, asi como
también, de la entrega de la informacion y la aprobacion de indicadores de
impacto y resultado para medir el avance y la consecucion del plan.

El equipo designado para este proceso intervendrd en los diferentes momentos del

seguimiento y evaluacién, desarrollando productos imparciales y objetivos para la
retroalimentaciéon de las estrategias y acciones estratégicas del plan.
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Tabla 3. Fases del seguimiento y evaluacién
Fase Responsable Tarea

Prevenir nuevas condiciones de amenazas,
empleando al subsistema de inteligencia.

Preparacion Midena Alistamiento, enfrenamiento y desarrollo de
CC.FF.AA. capacidades conjuntas.

Planeamiento estratégico militar. Aprobacién
de planes.

Implementacion y ejecuciéon de planes.

CC.FF.AA. Conduccion estratégica militar. Administracion
. ‘s Fuerzas y del riesgo estrateégico militar.
Ejecucion
comandos
operacionales Cumplimiento de misiones.
Logro del estado final deseado en defensa.
Midena Reconstruccién posconflicto.

CC.FF.AA.

Estabilizacion Fuerzasy Normalizacion de actividades del Estado y la
comandos sociedad.

operacionales

Ciclo de planificacion.

Fuente: Senplades
Elaborado por: Gabinete Sectorial de Seguridad-Direccion de Cuerpos Colegiados

Nota: los aspectos detallados en esta matriz se cumplen en la participacion de la defensa
en: conflicto convencional, no convencional, apoyo y cooperacion a la seguridad
publica y a la gestidon de riesgos.
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e. Producto:

El Ministerio de Defensa como articulador desarrollard y presentard al GSS los
productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion. Considerando el
dmbito y el alcance, los productos contendrdn entre otros aspectos lo siguiente:

f.

Andlisis de la tendencia de los indicadores;

Porcentaje de avance anual del cumplimiento de la/s estrategia/s contenidas
en el plan;

Porcentaje de avance en el cumplimiento de las acciones estratégicas
contenidas en el plan, periddicamente;

Andlisis de las posibles causas de las variaciones menores al plan;
Identificacion de alertas frente a posibles variaciones que requieran el ajuste
de estrategias y/o acciones estratégicas;

Control de logro de objetivos estratégicos, puntos decisivos, transiciones y
resgos;

Conftraste de la situacién inicial con las situaciones proyectadas;

Andlisis de los posibles efectos, riesgos y preocupaciones evidenciados;
Orientacion de los esfuerzos de busqueda de informacién de acuerdo a la
situacién de riesgos y preocupaciones;

Control de avance hacia el logro del estado final deseado.

Difusion

El Ministerio de Defensa definird los medios y los espacios politicos (Gabinete
Estratégico, Gabinete Sectorial de Seguridad) a través de los cuales se dardn a
conocer los resultados del proceso de seguimiento y evaluacién de forma clara
y transparente, promoviendo la rendicion de cuentas y la refroalimentacion de
la politica publica.
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